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l. Sumario Executivo

O presente trabalho tem como principal objectivo a elaboracdo de um
Estudo comparativo dos pregcos dos medicamentos genéricos —
Portugal vs. Espanha, Italia, Frangca e Grécia para a APOGEN -
Associacédo Portuguesa de Medicamentos Genéricos, adiante designada
abreviadamente por APOGEN.

/De forma a obter-se uma elevada robustez dos resultados, a anélisg
comparativa foi realizada relativamente as 70 DCls com maior peso em
valor na venda total de medicamentos genéricos em Portugal.

Estas 70 DCls representam cerca de 97% do total do mercado de
\Genéricos (dados IMS). J

Para cada DCl comparticipada foi analisada a respectiva
dosagem/forma farmacéutica com maior volume de vendas em valor
e a apresentagdo com maior relevancia nos tratamentos dos
doentes portugueses, que em geral corresponde a embalagem de
maior dimensao.

A analise comparativa efectuada teve por base o pre¢o unitario dos MG
comercializados em Portugal e nos 4 paises de referéncia de forma a
ultrapassar o problema inerente ao factor dimensao da apresentacao.

Os dados referentes aos pregcos dos medicamentos genéricos relativos a
Portugal e aos 4 paises de referéncia foram recolhidos durante o
periodo de 9 de Fevereiro a 18 de Margo de 2009.

Como principal conclusao da analise efectuada resulta que todos os
paises comparadores apresentam valores mais elevados em termos do
preco unitario médio das moléculas em apreco neste estudo.

Salienta-se o facto do valor obtido para cada um dos paises ter em conta
as moléculas que sdo comuns a Portugal e ao respectivo pais de
referéncia no que respeita a dosagem.

Para efeitos do presente estudo procuraram seguir-se as opgoes que de
um ponto de vista metodolégico se afiguram com adequada robustez a
analise pretendida.

Nao obstante, € de enfatizar que para o tipo de analise em apreco néo
existe uma unica metodologia possivel pelo que a mesma podera vir a
ser afinada caso se identifiquem melhores opgdes metodoldgicas.
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Il. Objectivos e Ambito

Existindo a necessidade de um conhecimento mais aprofundado e
tecnicamente sustentado acerca do prego dos medicamentos genéricos
(MG) procedeu-se a realizagdo de uma analise independente com vista a
efectuar uma comparagao dos pregos dos MG em Portugal face aos
paises de referéncia.

Assim, o objectivo do estudo proposto consiste:

(M )

Anadlise comparativa em termos do pregco unitario dos MG
comercializados em Portugal e nos 4 paises de referéncia:

» Espanha
» Franga
> ltalia
» Grécia
O estudo mencionado compreende nomeadamente:

1) Anadlise comparativa entre as 70 DCIls (Denominagcdo Comum
Internacional) com maior peso em valor na venda total dos
Medicamentos Genéricos em Portugal e nos 4 paises de referéncia
em termos do preco unitario;

2) ldentificar qual a posicdo de Portugal em termos do preco unitario
dos MG face aos 4 paises de referéncia.
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Pressupostos e Limitagoes

Consideraram-se, nomeadamente, o0s seguintes pressupostos para a
realizagao do presente trabalho:

>

O presente trabalho foi desenvolvido de forma totalmente independente
e auténoma por parte da PremiValor Consulting e representa uma visao
externa a APOGEN.

A anadlise comparativa em termos do pre¢o unitario dos MG
comercializados em Portugal teve como paises de referéncia: Espanha,
Italia, Franga e Grécia.

Para efeitos da realizacdo do estudo solicitamos aos organismos
congéneres do INFARMED nos 4 paises de referéncia que nos fosse
facultada a base de dados em formato original para mais facil
manipulagdo dos pregcos dos medicamentos genéricos
comercializados. Nao obstante, at¢é ao momento nenhum dos
organismos facultou a base de dados no formato solicitado. Assim,
apresenta-se de seguinte as fontes de pesquisa adoptadas para cada
pais.

As fontes de pesquisa utilizadas para efeitos do estudo dos pregos dos MG
relativas a cada pais foram as seguintes:

>

PORTUGAL (Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude I.P.)
http://www.INFARMED.pt/

ESPANHA (Agéncia Espanhola do Medicamento)
http://www.msc.es/profesionales/farmacia/frmNomenclator.isp

ITALIA (Agéncia ltaliana do Medicamento)
http://www.agenziafarmaco.it/section8983.html

FRANCA (Base de dados da Seguranga Social)
http://www.codage.ext.cnamts.fr/codif/bdm it/index.php?p site=AMELI

GRECIA (Organizagdo Nacional do Medicamento)
http://www.eof.gr/web/quest/search

Como referido procurou obter-se as bases de dados em formato original junto
das entidades congéneres do INFARMED em formato electronico. Apesar de
solicitado, nenhuma das entidades dos quatro paises de referéncia facultou até
a presente data qualquer tipo de ficheiro em formato electronico, pelo que, para
efeitos de comprovacao de precos procedeu-se a impressao das informacgoes
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relativas as moléculas em analise retiradas dos sites anteriormente referidos
para os paises mencionados.

Outra limitagao para efeitos do presente estudo esta relacionada com o facto
de haver paises que nao disponibilizam o pre¢o de determinadas moléculas ou
apresentam dosagens diferentes das pretendidas.
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IV. Metodologia

A metodologia adoptada no presente estudo encontra-se descrita de seguida,
abordando-se os paises de referéncia utilizados, a amostra subjacente ao
estudo, os precos utilizados para comparagcdo de cada pais e as moléculas
analisadas.

a. Paises de referéncia

Os paises de referéncia considerados para efeitos do estudo s&o: Espanha,
Italia, Franga e Grécia, tal como definido nos normativos legais nacionais
(Decreto-Lei n.° 65/2007 de 14 de Marco) como paises de referéncia para
calculo dos pregos dos medicamentos em geral (n.° 2 do art. 6.° do
mencionado diploma).

A formacgao do preco dos medicamentos genéricos € determinado como
consta do art. 9.° do Decreto-Lei n.° 65/2007 tendo em conta nomeadamente
a comparagao com o preco dos medicamentos de marca, cujo calculo depende
da comparagdo com os pregcos de venda aos armazenistas (PVA) nos paises
de referéncia acima mencionados (art. 6.° do Dec.-Lei n.° 65/2007).

b. Amostra

De forma a obter-se robustez dos resultados, a analise comparativa foi
realizada relativamente as 70 DCIs com maior peso em valor na venda total de
medicamentos genéricos em Portugal.

Estas 70 DCls representam cerca de 97% (dados IMS) do total do mercado de
Genéricos em Portugal.

Para cada DCI comparticipada foi analisada a respectiva dosagem/forma
farmacéutica com maior volume de vendas em valor e a apresentagdao com
maior relevancia nos tratamentos dos doentes portugueses, que em geral
corresponde a embalagem de maior dimenséo.

Os dados referentes aos pregos dos medicamentos genéricos relativos a
Portugal e aos 4 paises de referéncia foram recolhidos durante o periodo de 9
de Fevereiro a 18 de Margo de 2009 tendo por base os sites anteriormente
indicados para cada um dos paises integrantes da amostra.
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c. Precos utilizados para comparacgao para cada pais

» Portugal

De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 270/2002 de 2 de Dezembro, o
preco de referéncia (Pref) para cada grupo homogéneo corresponde ao preco
de venda ao publico (PVP) do medicamento genérico existente no mercado
que integre aquele grupo e que tenha o PVP mais elevado.

Deste modo o comparador Portugués que ira ser utilizado sera o Prego de
Venda ao Publico do genérico mais caro comercializado de forma a
mimetizar um prego de referéncia, o qual ndo foi actualizado com a reducéao
dos precos de venda ao publico dos medicamentos genéricos nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 1.° da Portaria n.° 1016-A/2008 de 8 de Setembro. A
31 de Dezembro de 2008 foi publicada a Portaria n.° 1551/2008 que altera o
artigo 1.° da Portaria n.° 1016-A/2008 na medida em que os precos de
referéncia aprovados e a aprovar nao serao actualizados até 15 de Margo de
2009, para entrada em vigor no dia 1 de Abril de 2009.

A comparticipagédo do estado portugués no prego dos medicamentos realiza-se
de acordo com o respectivo escalao ou regime de comparticipagado que lhes é
aplicavel, tendo como base o preco de venda ao publico ou o prego de
referéncia em vigor (art.’° 6° do Dec. - Lei n.° 270/2002 de 2 de Dezembro).

» Espanha
Espanha apresenta um sistema de precos de referéncia em vigor onde o preco
de referéncia corresponde a média aritmética do prego dos trés tratamentos

diarios mais baratos.

O preco de referéncia € a quantia que o estado em Espanha financia na
compra dos medicamentos genéricos incluidos em cada grupo.

Este sistema é universal e, portanto, ira ser utilizado o Prego de Referéncia
como o comparador para o estudo.

Fonte: Ley 29/2006, de 26 de Julho

> Italia

A Itdlia apresenta um sistema de precos de referéncia estabelecido por
substancia activa e baseado no medicamento mais barato.

O preco suportado pelo utente resulta da diferenca entre o preco de referéncia
e o preco do medicamento dispensado no caso deste ser mais caro.
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Este sistema é universal e, portanto, ird ser utilizado o Prego de Referéncia
como o comparador para o estudo.

Fonte:

EGA — Market review 2006
PPRI — Pharmaceutical Pricing and Reimbursment Information (PPRI — Pharma Profile Italy
2007)

» Franga

A Franga apresenta um sistema de precos de referéncia que nao é universal na
medida que este sistema é apenas aplicavel as DCls que apresentam uma
baixa taxa de substituigdo. Deste modo, este sistema é apenas aplicavel a uma
percentagem do mercado de genéricos. De forma a ultrapassar esta limitagcao
ira ser utilizado o Pre¢o de Venda ao Publico do genérico mais caro
comparticipado como o comparador para o estudo, tal como em Portugal.

O preco de referéncia € definido de acordo com a substancia activa e resulta
da média dos pregos dos medicamentos genéricos.

A comparticipacao do estado francés no preco dos medicamentos realiza-se de
acordo com o respectivo escaldo ou regime de comparticipagdo que lhes é
aplicavel, tendo em conta o prego do medicamento ou prego de referéncia se o
mesmo existir.

Fonte:

EGA — Market review 2006
PPRI — Pharmaceutical Pricing and Reimbursment Information (PPRI — Pharma Profile France
2007)

> Grécia

A Lei n.° 3457/06 estabelece a criagdo de um sistema de precgos de referéncia
para a comparticipagdo dos medicamentos, no entanto, de acordo com a
literatura consultada este sistema ainda nao se encontra operacional.
Adicionalmente, na base de dados oficial consultada na recolha dos preg¢os nao
existe informagao sobre os pregos de referéncia.

O regime de comparticipacdo dos medicamentos realiza-se de acordo com
escaldes de comparticipagao fixos e de acordo com a lei n.° 3457/06 todos os
medicamentos aos quais foi atribuido preco sdo comparticipados.

Considerando os pressupostos acima ira ser utilizado como comparador o
Preco de Venda ao Publico do genérico mais caro comparticipado, tal
como em Portugal.

Fonte:

EGA — Market review 2006
PPRI — Pharmaceutical Pricing and Reimbursment Information (PPRI — Pharma Profile Greece
2007)
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c1. Porgué a analise em formato de Preco de Venda ao Publico (PVP)?

Para efeitos de calculo de pregos em Portugal a comparagdo é efectuada
nomeadamente entre os pregos de venda aos armazenistas (PVA) acrescido
das respectivas margens de comercializagdo (art. 5.° do Dec.Lei n.° 65/2007).
No entanto, os encargos para o utente e para o estado sao calculados sobre o
preco venda ao publico.

Como o objectivo deste estudo é comparar o real pre¢co dos
medicamentos ao nivel do consumidor, a analise é, portanto, efectuada
em termos do Pre¢o Venda ao Publico.

c2. Comparacao de embalagens de tamanhos diferentes

Os tamanhos de embalagens n&o sao uniformes entre os diversos paises. Em
Portugal e resultante da aplicagdo da Portaria n° 1471/2004, de 21 de
Dezembro os tratamentos cronicos (aos quais se aplicam a grande maioria das
DClIs em analise) apresentam tendencialmente dois tamanhos de embalagem,
sendo que a maior parte tem tipicamente até 60 unidades e € considerada a
embalagem de manutenc&o do tratamento.

Nos paises de referéncia para cada DCIl e respectiva dosagem/forma
farmacéutica de analise (ou seja, com maior peso em valor na venda total do
mercado de Genéricos em Portugal) ira ser analisada a embalagem de
tratamento (maior), pois € a mais representativa da realidade clinica.

Em resultado das diferengas entre paises no que respeita a dimensao das
embalagens, a analise comparativa entre os paises sera realizada em termos
do pre¢o unitario dos MG comercializados, de forma a ser anulado o efeito
dimenséo e a ser contabilizada de facto a unidade de tratamento.

d. Moléculas analisadas

De forma a obter-se uma elevada robustez dos resultados a analise
comparativa em termos do prego unitario foi realizada relativamente as 70 DCls
com maior peso em valor na venda total do mercado de Genéricos em
Portugal. As tabelas seguintes indicam as moléculas cujo precgo foi estudado
bem como a dosagem analisada.
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Tabela 1 — Descrigao das 70 DCIs (moléculas) analisadas assim como as
respectivas dosagens

N° DCI Dosagem N° DCI Dosagem

. . Lisinopril + (20 + 12,5)
1 Sinvastatina 20 mg 37 Hidroclorotiazida mg
2 Omeprazol 20 mg 38 Ranitidina 150 mg
3 Lansoprazol 30 mg 39 Glimepirida 4 mg
4 Losartan 100 mg 40 Formoterol 12 yg
5 Pravastatina 20 mg 41 Alfuzosina 10 mg
6 Sertralina 50 mg 42 Ibuprofeno 600 mg
7 Fluoxetina 20 mg 43 Metformina 1000 mg
8 Risperidona 2 mg 44 Glucosamina 1500 mg
9 Ciprofloxacina 500 mg 45 Diclofenac 10 mg/g
10 Amlodipina 10 mg 46 Itraconazol 100 mg
11 Acido Alendrénico 70 mg 47 Indapamida 1,5 mg
12 Paroxetina 20 mg 48 Isotretinoina 20 mg
13 Venlafaxina 75 mg 49 Cetirizina 10 mg
14  Ramipril 10 mg 50 Lamotrigina 100 mg
15 Finasterida 5 mg 51 Ceftriaxona 19/3,5ml
16 Amoxiclina*Acido  (g75:125)mg |52 Levofloxacina 500 mg
17  Alprazolan 0,5 mg 53 Trimetazidina 20 mg
18 Nimesulida 100 mg 54 Lovastatina 20 mg

Calcitonina de 200

19 Pantoprazol 40 mg 55 salm3o U.1/dose
20 Azitromicina 500 mg 56 Aciclovir 800 mg
21  Enalapril 20 mg 57 Zolpidem 10 mg
22 Lisinopril 20 mg 58 Atenolol 50 mg
23 Tansulosina 0,4 mg 59 Ropinirol 5 mg
24 Ticlopidina 250 mg 60 Furosemida 40 mg
25 h?:;r::?:r;tiazi da (50 +12,5) mg | 61 Sucralfato 1g/5 ml
26  Fluconazol 150 mg 62 Betahistina 16 mg
27 Gabapentina 300 mg 63 Deflazacorte 30 mg
28 Meloxicam 15 mg 64 Bisoprolol 5 mg
29 Captotril 25 mg 65 Diazepam 5 mg
30 Terbinafina 250 mg 66 Alopurinol 300 mg
31 Mirtazapina 30 mg 67 Triflusal 300 mg
32 Claritromicina 500 mg 68 Cefuroxima 500 mg
33 Carvedilol 25 mg 69 Domperidona 10 mg
34 Topiramato 100 mg 70 Ambroxol 30mg/5 ml
35 bt (20+125)mg |71 Fenofibrato 267 mg
36 Ciclosporina 100 mg

Nota: A molécula Ambroxol (n°70) foi substituida pela Fenofibrato (n°® 71)
devido ao facto da primeira n&o ser sujeita a receita médica,
consequentemente nao tendo PVP definido em Portugal.
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V. ANALISE DO CONTEXTO GLOBAL
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V. Analise do contexto global

A andlise do contexto global foi realizada ao nivel do enquadramento
macroecondmico, da caracterizagdo dos quatro paises de referéncia, da
caracterizagdo do mercado dos medicamentos genéricos assim como as
principais acgdes do Governo em termos legislativos. De forma a nao estender
o documento e no que se refere ao enquadramento macro-econémico apenas
se ira efectuar uma sintese remetendo-se para anexo a referida analise
completa. Da mesma forma a caracterizacdo dos paises de referéncia
encontram-se na integra em anexo.

a. Enquadramento macroeconémico

Dentro dos principais indicadores econdémicos podemos destacar os seguintes:
o produto interno bruto (PIB), o consumo privado, o consumo publico, o
investimento, as exportagdes, as importacbes e a taxa de desemprego. De
seguida, encontram-se os principais indicadores econdémicos referentes a 2006,
2007, 2008 e 2009 (Tabela 2).

Tabela 2 — Principais indicadores econémicos referentes a 2006, 2007,
2008 e 2009.

2006 2007 2008* 2009**

PIB 1,3 1,9 0,0 -1,6
Consumo Privado 1,9 1,6 1,5 0,4
Consumo Publico -1,4 -0,1 0,1 1,0
Investimento -0,7 3,2 0,2 -2,5
Exportacdes 8,7 7,5 1,0 -3,8
Importagdes 5,1 5,6 2,4 -0,9
Saldo Orgamental (% do PIB) 1.3 -2,6 -2,8 -4,1
Inflagdo (IHPC) 3,1 2,5 2,7 1,0
Divida Publica (% do PIB) 67,4 64,4 65,6 69,7
Taxa de Desemprego (%) 8,2 7,8 7,7 8,5

Fonte: Comissao Europeia, Banco de Portugal, Eurostat e INE
* Dados provisorios
** Previsdes para 2009

Os principais resultados registados em 2008 foram os seguintes:

» Variagao anual nula do PIB (1,9% em 2007 e previsdo de crescimento
negativo para 2009);

» Taxa de desemprego fixou-se nos 7,7%;

» Défice orgamental passou de 2.6% para 2.8% do PIB,;
» Subida de 2.5% para 2.7% da inflagao média (IHPC);

» A divida publica subiu de 64,4 % do PIB para 65,6%.
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Como se observa na Tabela 2 em termos de evolugédo de emprego a taxa
média de desemprego, em 2008, fixou-se perto dos 8% (7,7%), mantendo
valores proximos dos anteriores. Para o ano de 2009 é esperada uma subida
da taxa de desemprego para os 8,5%, reflectindo os maus resultados previstos
para a economia portuguesa (Figura 1).

Taxa de Desemprego

10 -

A

/

¢

J

o N S~ O o
| N | |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(P)

(P) Previséo; Fonte: INE

Figura 1 — Evolugdo da taxa de desemprego desde 2002 até a actualidade

Relativamente a 2009 algumas das principais estimativas sao as seguintes:

>

Quer o Banco de Portugal (BdP), quer a CE reviram muito recentemente
em forte baixa o crescimento de Portugal para 2009, prevendo um ritmo
de crescimento negativo do PIB de 0,8 % e 1,6% respectivamente.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) € a unica instituicdo que, em
Janeiro de 2009, previa um muito ligeiro crescimento do PIB portugués
de 0,1%.

Segundo o BdP, a divida publica ira sofrer em 2009 um aumento de 65,6%
do PIB para 69,7 %.

As exportagdes vao sofrer uma quebra na ordem dos 3,8%, acompanhada
por uma reducao das importacdes de 0,9%.

Ao nivel do consumo privado, este vai sofrer uma ligeira subida de 0,4%.

Ao nivel da Unido Europeia, como se observa na figura 2, Portugal foi o pais
que, em 2007, apresentou o 4° mais baixo crescimento econémico da UE
(1,9%) contra uma média da UE de 3%.

PremiValor — Estudos, Investimentos e Participagdes
Campo Grande,n°30-2°C

1700 — 173 Lisboa

Contribuinte n.° 504836773



H: PREMIVALOR Consulfing "

1 Your Vel Fartner

Produto Interno Bruto (PIB) nos Paises da Unido
Europeia em 2007 (Taxa de variagdo real)

Hungria
Italia
Dinamarca
Portugal

Franca |
Suécia [
Alemanha [
Bélgica T
Reino Unido [T
Unido Europeia N
Austria [
Holanda [T
Espanha [T
Malta [
Grécia 1
Cipre [
Filandia [
Luxemburgo 1
RepublicaCheca T
Ilanda [
Roménia [T
Bulgaria 1
Estoénia
Polonia [
Eslovénia |
Lituania |
Leténia |

Eslovaquia - : | ‘

0,0% 5,0% 10,0% 15,0%
Fonte :Eurostat

Figura 2 — Produto Interno Bruto (PIB) nos paises da unido europeia em 2007.

b. O mercado dos medicamentos genéricos

b1. Concorréncia global

Tem-se vindo a assistir a um crescimento da concorréncia a nivel global no
sector dos medicamentos genéricos em Portugal, existindo cerca de 65
laboratérios que comercializam pelo menos um produto genérico, dos quais
cerca de 30 dedicam a sua actividade exclusivamente a este sector do
mercado.

Efectivamente, assistiu-se a um crescimento muito significativo do numero de
empresas de genéricos num passado recente que teve como principal motor a
expansao que o sector atravessava.

Registou-se também um crescimento bastante acentuado da dimensdo média
das empresas.

Este ultimo aspecto tem como principal consequéncia um aumento do peso dos
encargos fixos o que em alturas de recessao, como a vivida actualmente,
provoca uma pressdo muito significativa para que as empresas tentem cobrir
pelo menos uma parte dos custos fixos.

Apo6s a redugao de 30% no prego dos genéricos, previsto na portaria n.° 1016-
A/2008 as empresas no global enfrentam dificuldades muito sérias.
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Podera dizer-se que globalmente existe uma tendéncia ao nivel dos governos,
nomeadamente dos sistemas nacionais de saude, para promover e incentivar o
uso de medicamentos genéricos.

O mercado dos genéricos encontra-se bastante fragmentando, visto serem
muitas as empresas que actuam no mesmo.

b2. Contexto Europeu

A nivel europeu, bem como a nivel nacional, assiste-se a uma tentativa de
dinamizar o mercado dos medicamentos genéricos.

Segundo um estudo efectuado pelo Professor Dr. Steven Simoens, da
Universidade de Leuven na Bélgica, conclui-se que a penetracdo de
medicamentos genéricos é mais forte em paises onde o sistema de pregos de
referéncia € menos rigido como é o caso da Alemanha, Holanda e Reino
Unido, em comparagdo com Portugal, Espanha, Franga e Italia, onde a
regulagcao de precos é mais forte.

Entre vinte paises europeus analisados verifica-se que Portugal esta na 112
posigao no que respeita ao consumo de medicamentos genéricos. E na Polénia
que se verifica uma maior quota de mercado, em contra-partida € na Irlanda
que se verifica uma taxa mais baixa (Figura 3).
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Figura 3 — Quota do mercado de genéricos em valor e em volume na Europa (2006).
Fonte: EGA (2007).
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Tipo de Politica

Paises que
adoptaram cada
tipo de Politica

Pontos Fortes de
cada Politica

Pontos Fracos
de cada Politica

Entrada no Mercado

Processo de

Aprovagéao de pregos

e reembolsos

Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha,
Franca, Holanda,
Italia, Polénia,
Portugal

Mecanismo util para
verificar os precgos e
reembolsos definidos

Atrasa a entrada no
mercado dos
medicamentos
genéricos e previne
que todos tenham as
mesmas
oportunidades e
tenham de seguir as
mesmas regras entre
0Ss paises

Politica de Pregos

Precos Livres

Alemanha, Holanda,
Reino Unido

Elevados pregos dos
medicamentos criam
condigbes atractivas a
entrada de
medicamentos

genéricos no mercado.
Grandes diferencas de

precos entre
medicamentos
originais e genéricos
estimulam a procura
de genéricos por parte
dos pacientes.

A forte competicao a
nivel de pregos
podera por em perigo
a sustentabilidade a
longo-prazo da
industria de
medicamentos
geneéricos.

Regulagao de Pregos

Austria, Bélgica,
Espanha, Franga,
Italia, Portugal

Mecanismo que

permite conter a

despesa publica
farmacéutica.

Os pregos mais
baixos dos
medicamentos
desencorajam a
entrada no mercado
dos genéricos.
Pequenas diferencas
de prego entre
medicamentos
geneéricos e originais
restringem a procura
de medicamentos
genéricos por parte
dos pacientes.

Precos de Referéncia

Sistema de Preco-
Referéncia

Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha,
Franca, Holanda,
Italia, Poldnia,
Portugal

Incentivo financeiro
aos clientes para
adquirirem
medicamentos
genéricos cujos
pregos estao abaixo
do preco de
referéncia

Nao estimula o uso de
medicamentos
genéricos se 0s
medicamentos
originais reduzirem os
seus pregos abaixo do
precgo de referéncia

*Low reference price

Dinamarca, Italia,
Poloénia

Estabelece uma
diferenca de pregos
clara entre
medicamentos
originais e genéricos

Forgca as empresas a
fixarem os pregos dos
medicamentos
genéricos proximo dos
custos marginais
colocando em causa a
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viabilidade econdmica
do negécio

Tipo de Politica

Paises que
adoptaram cada
tipo de Politica

Pontos Fortes
de cada Politica

Pontos Fracos de
cada Politica

Precos de Referéncia

*High reference price

Portugal

Facilita a entrada dos
medicamentos
genéricos no mercado

Pequenas
diferencas de preco
entre medicamentos
genéricos e originais
restringem a procura

de genéricos por
parte dos pacientes.

*Narrow reference
groups

Dinamarca, Franga,
Italia, Portugal

Grupos homogéneos
de medicamentos

*Broad reference
groups

Alemanha, Holanda

Estimula a competi¢cao
entre medicamentos
que tratam a mesma

doenga. Reduz o
potencial da re-
alocagao da procura

Grupos de
medicamentos
heterogéneos com
potencial de
prescricao de
medicamentos
menos eficazes de
forma a evitar o co-
pagamento.

Incentivos para os Médicos

Orgamentos

Alemanha, Reino
Unido

Aumenta a taxa de
prescricao de
genéricos

Apenas é eficaz em
conjunto com
sangdes por se ter
excedido o
orgamento. Poderao
incentivar a remessa
ou a admissao no
hospital

Prescricdoes INN
(International
Nonproprietary Names)

Dinamarca, Holanda,
Portugal, Reino
Unido

Aumenta a
probabilidade de
entrega de
medicamentos
genéricos pelas
farmacias

Depende da atitude
dos médicos, da
regulamentagéo e
da remuneracao dos
farmacéuticos.

Incentivos ndo
Financeiros

Austria, Bélgica,
Dinamarca, Franga,
Holanda, Italia,
Portugal

Ferramentas que
suportam as
prescri¢coes pelos
médicos com baixos
custos

Natureza voluntaria
dos esquemas com
efeito ndao provado
na taxa de
prescricao de
medicamentos
genéricos

Incentivos para os Farmacéuticos

Margens absolutas dos
Farmacéuticos nos
medicamentos

Bélgica, Franga

Os farmacéuticos
ganham a mesma
margem com 0s
medicamentos
genericos e originais

Aumenta o preco
dos genéricos
relativamente ao
preco dos originais

Incentivos para os doentes

Co-pagamento dos
pacientes

Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha,
Franga, Italia,
Holanda, Polénia,
Portugal

Maior co-pagamento
nos medicamentos
originais estimula a

procura por
medicamentos

Estimulo
enfraquecido se os
médicos nao tém
consciéncia dos
custos ou se o co-
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genéricos pagamento &
coberto por seguros
adicionais
o Aumenta o Pequeno efeito se a
Bélgica, Espanha, ) )
Campanha de . : conhecimento e campanha é de
~ Italia, Portugal, Reino . ~
Informacao Unido procura dos pacientes | curta duragao e tem
por genéricos pouca exposi¢cao

Figura 4 — Diferentes politicas de sistemas de pregos adoptadas na Europa. Fonte: Sustaining
Generic Medicines Markets in Europe; Prof. Dr. Steven Simoens, Sandra De Coster; Research
Centre for Pharmaceutical Care and Pharmaco-economics; April 2006; Univ. De Leuven.

b3. Contexto Nacional

O mercado dos medicamentos genéricos em Portugal ainda esta longe de estar
consolidado. Segundo um estudo efectuado pelo INFARMED, desde 2003 que
o0 consumo deste tipo de medicamentos tem vindo a aumentar, tendo crescido
22,5% de 2006 para 2007 e de 6,1% de 2007 para 2008 (Fonte: INFARMED -
Analise Mensal do Mercado de Medicamentos Genéricos — Dezembro de
2008).

Durante o ano de 2008 foi registado um valor de 622.334.309 € no consumo de
medicamentos genéricos enquanto que em 2007 se registou 586.702.495 €
(vendas a PVP) (Fonte: INFARMED - Analise Mensal do Mercado de
Medicamentos Genéricos — Dezembro de 2008).

Quando em Abril de 2008 ao abrigo da portaria n.° 300-A/2007 mais de 1800
genéricos e 13 substancias activas baixaram de preco, o INFARMED estimou
que a poupanca anual seria de cinco milhdes de euros aos utentes e de dez
milhdes ao Servigo Nacional de Saude (Fonte: Publico 1 de Abril de 2008).

Quando em Agosto de 2008 se aprovou em conselho de ministros a descida
dos pregcos dos medicamentos genéricos em 30% a partir de Outubro do
mesmo ano estimou-se que a poupancga global seria de 47 milhdes de Euros
até ao final do ano (Fonte: Diario de Noticias 15 de Agosto de 2008 e RTP 1 de
Outubro de 2008).

Além disso e segundo o Governo, os encargos para o Servigo Nacional de
Saude iriam sofrer uma reducao de 34 milhdes de euros. Este valor inclui cerca
de 11 milhdes de euros de poupancga para os utentes. Para o Estado a
poupanga sera a volta de 22 milhdes de euros (Fonte: Diario de Noticias 15 de
Agosto de 2008 e RTP 1 de Outubro de 2008).

Esta redugdo ira abranger cerca de 48% dos medicamentos genéricos
comercializados em Portugal (Fonte: Diario de Noticias 15 de Agosto de 2008 e
RTP 1 de Outubro de 2008).

A politica de medicamentos genéricos introduzida no inicio do século XXI
impulsionou o respectivo mercado portugués. O valor da quota de mercado
em valor dos medicamentos genéricos passou de 0,13% em 2000 para 17,85%
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em 2007, sendo o valor alcangado em 2008 de 18,56%. De seguida, observa-
se a evolugéo do mercado dos genéricos (Figura 5).

Campanha Informativa
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- de precos  de precos
Redugio

de pregos -
Fim majoragio
10% asn | 1018%
Prego de Campanha Informativa 1515%__;_.--”"___
Referéncia )
Cdpias a MG 1265% ______-—"'—f
Estabelece regime T
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Figura 5 — Evolugdo do mercado dos medicamentos genéricos desde 2000 assim como a
introdugédo de medidas por parte do governo. Fonte: INFARMED

b4. Accoes do Governo

O Governo e a Autoridade Competente tomaram um conjunto de medidas
legislativas que de seguida se sistematizam algumas mais relevantes:

1990 — Decreto-Lei n.° 81/90 de 12 de Margo: Regulagédo da producao,
autorizacao de introdugao no mercado e distribuicado de MG;

2000 — Lei n.° 14/2000 de 8 de Agosto: Prescricdo por DCI ou nhome genérico
para os medicamentos comparticipados pelo SNS;

Decreto-Lei n.° 205/2000 de 1 de Setembro: Majoracdo de 10% na
comparticipagcado dos genéricos;

2001 — Portaria n.° 577/2001 de 7 de Junho: Novo regime de pregos para os
genéricos (35% mais barato que o original);

2002 — Decreto-Lei n.° 270/2002 de 2 de Dezembro: Introducédo do sistema de
precos de referéncia;

Decreto-Lei n. °© 271/2002 de 2 de Dezembro: Introdug¢ao da prescri¢ao por DCI
(possibilidade de introduzir a marca comercial e/ou nome do titular de AIM);

Portaria n.° 1501/2002 de 12 de Dezembro: Modelo Unico de receita médica
(preenchimento manual ou informatico);

2003 — Portaria n.° 914/2003 de 1 de Setembro: Prego dos genéricos devera
ser igual ou inferior ao Prego de Referéncia;

Decreto-Lei n.° 249/2003 de 11 de Outubro: Passagem de éticos a genéricos;
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2004 - Decreto-Lei n.° 81/2004 de 10 de Abril: Revisdo dos precos de
referéncia passa a trimestral,

2005 — Portaria n.° 618-A/2005 de 27 de Julho: Redugao de 6% dos precos e
alteragcao das margens;

Decreto-Lei n.° 129/2005 de 11 de Agosto: Eliminagdo da majoragdo de 10%
da comparticipacdo dos medicamentos genéricos;

2007 — Portaria 30-B/2007 de 5 de Janeiro: Redugcdo em 6% dos pregos e
alteracdo das margens;

Decreto-Lei n.° 65/2007 de 14 de Margo: Novo regime de formagao dos precos;
Portaria n.° 300-A/2007 de 19 de Marcgo: Regulamentacédo de novo regime para
revisao dos precos;

2008 — Portaria n.° 1016-A/2008 de 8 de Setembro: Reduc¢ao de 30% no precgo
dos genéricos;

Portaria n.° 1551/2008 de 31 Dezembro: Nao actualizacdo dos precos de
referéncia até 15 de Marco de 2009.
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VIl. SINTESE DAS CONCLUSOES DA
ANALISE AOS DADOS AGREGADOS
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VI - Sintese das conclusoes da analise aos dados
agregados

Apresentam-se de seguida algumas das conclusdes que resultaram de uma
analise em termos agregados dos precos das moléculas.

Sintese das conclusoes — ESPANHA

O calculo do preco unitario médio em Portugal e Franga tendo em conta as
moléculas em comum (dosagem e apresentagao) teve em consideracdo 55
moléculas, correspondendo a cerca de 89,9% de quota de mercado portugués

Assim sendo os valores médios de comercializagédo sao:

Média Prego Unitario Portugal 0,751 €
Média Preg¢o Unitario Espanha 0,976 €

Daqui resulta que, em média, os medicamentos genéricos analisados
apresentam um valor mais elevado em Espanha do que em Portugal.

Esta diferenca traduz-se em média em cerca de 0,225 Euros em termos
unitarios, ou seja, cerca de 23,0%.

Das 55 DCIs (moléculas) analisadas para efeitos comparativos Portugal-

Espanha verifica-se que 41 DCls sdo mais baratas em Portugal do que em
Espanha ou seja cerca de 74,5% do numero total analisado.

Sintese das conclusées — ITALIA

Em Italia, foram analisadas 43 moléculas que correspondem a cerca de 79,3%
do mercado das moléculas dos medicamentos genéricos em Portugal, das
quais resultam os seguintes valores médios:

Assim sendo:
Média Custo unitario Portugal 0,804 €
Meédia Custo unitario Italia 0,885 €

Daqui resulta que, em média, os medicamentos genéricos analisados
apresentam um valor mais elevado em Italia do que em Portugal.

Esta diferenga traduz-se em média em cerca de 0,081 Euros em termos
unitarios ou seja, cerca de 9,2%.
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Das 43 DClIs (moléculas) analisadas para efeitos comparativos Portugal-ltalia
verifica-se que 28 DCls sdo mais baratas em Portugal do que em Italia ou seja
cerca de 65,1% do numero total analisado.

Sintese das conclusdoes — FRANCA

Para o caso concreto de Franga foram analisadas 48 moléculas que representa
cerca de 77,9% da quota de mercado em Portugal.

Tendo em conta que:

Média Prego unitario Portugal 0,626 €
Média Prego unitario Franga 0,778 €

Daqui resulta que, em média, os medicamentos genéricos analisados
apresentam um valor mais elevado em Fran¢a do que em Portugal.

Esta diferenca traduz-se em média em cerca de 0,152 Euros em termos
unitarios, ou seja, cerca de 19,5%.

Das 48 DCls (moléculas) analisadas para efeitos comparativos Portugal-Franga

verifica-se que 43 DClIs sao mais baratas em Portugal do que em Franga ou
seja cerca de 89,6% do numero total analisado.

Sintese das conclusées — GRECIA

Das 70 moléculas em analise foram consideradas 37 para apuramento das
diferengas em termos médios face aos valores praticados em Portugal. Estas
37 moléculas correspondem a cerca de 66,6% do mercado portugués.

Média Custo unitario Portugal 0,522 €
Média Custo unitario Grécia 0,829 €

Daqui resulta que, em média, os medicamentos genéricos analisados
apresentam um valor mais elevado na Grécia do que em Portugal.

Esta diferenga traduz-se em média em cerca de 0,308 Euros em termos
unitarios, ou seja, cerca de 37,1%.

Das 37 DCls (moléculas) analisadas para efeitos comparativos Portugal-Grécia
verifica-se que 32 DCls sao mais baratas em Portugal do que na Grécia ou seja
cerca de 86,5% do numero total analisado.
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VIIl. CONCLUSOES GERAIS
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VII. Conclusoes gerais

O trabalho desenvolvido teve como principal objectivo a comparagao do prego
dos medicamentos genéricos em Portugal face aos quatro paises de
referéncia. Deste modo, as principais conclusdes retiradas no presente estudo
sao as seguintes:

» Todos os paises de referéncia apresentam valores mais elevados em
termos do pre¢o unitario médio das moléculas analisadas neste estudo.
Salienta-se o facto do valor obtido para cada um dos paises ter em conta as
moléculas que sdo comuns a Portugal e ao respectivo pais de referéncia no
que respeita a dosagem.

» O pais de referéncia que apresenta um valor médio mais elevado para o
preco das moléculas dos medicamentos genéricos € Espanha. Esta analise
teve em conta 55 moléculas representativas de cerca de 89,9% do mercado
portugués.

» Espanha foi também o pais que apresentou o maior numero de moléculas
comparadas e que no caso em apreco representam maior quota de mercado
em Portugal.

» Foi na Grécia que se verificou a maior diferenga no preco unitario face a
Portugal, sendo cerca de 0,308 € mais caro na Grécia. Este pais foi aquele
que apresentou um menor numero de moléculas (37) representando também
a menor quota de mercado em Portugal.

Como referido anteriormente o numero de moléculas comparaveis entre
Portugal e cada pais de referéncia é diferente (Figura 6) o que afecta a
respectiva quota de mercado (Figura 7).

Numero de moléculas

48

43

20— ——— —— —

10— ——— —— —

Espanha Franga Itdlia Grécia

Figura 6 — Numero de moléculas comparaveis entre Portugal e cada pais de referéncia.
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Quota de mercado abrangida no calculo do

valor médio
100% 89,9%

79,3% 77,9%
80%

66,6%
60% R S —
40% — ——— — —
20% — ——— — —
0% R SR S
Espanha Italia Franga Grécia

Figura 7 — Quota de mercado portugués abrangida no calculo do preco médio entre Portugal e
cada pais de referéncia.

Todos os paises de referéncia apresentam valores em termos de prego unitario
meédio mais elevados das moléculas analisadas comparativamente a Portugal
(Figura 8). Foi na Grécia que se verificou a maior diferenga no prego unitario
meédio das moléculas observadas, seguindo-se Espanha, Franga e por ultimo
Italia.

A diferencga entre Grécia e Portugal é cerca de 3,8 vezes superior a diferenga
entre Italia e Portugal.

Diferencamédia em valor (Euros)

.4

0,308
@,3

0,3 0,225

0,081

G,0

Espanha Franca Italia Grécia

Figura 8 — Diferencga do prego unitario médio das moléculas analisadas entre Portugal e cada
pais de referéncia.
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VIIl. ANALISE DAS 5 DCIS COM MAIOR PESO
EM VALOR NA VENDA TOTAL DOS GENERICOS
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VIIl. Analise das 5 DCIls com maior peso em valor na
venda total dos genéricos

A analise efectuada até ao momento foi desenvolvida em termos agregados ao
nivel dos pregcos das moléculas. De seguida sera realizada uma breve
descricao das 5 DClIs que representam um maior peso em valor na venda total
dos genéricos em Portugal em termos do precgo unitario praticado no nosso
pais e em cada um dos paises de referéncia. As DCIs em analise assim como
as respectivas dosagens sédo as seguintes: sinvastatina 20 mg, omeprazol 20
mg, lansoprazol 20 mg, losartan 100 mg e pravastatina 20 mg.

» Sinvastatina — 20 mg

A Sinvastatina pertence ao grupo dos medicamentos dislipidémicos, inibidores
da hidroximetilglutaril-coenzima A (HMG-CoA) redutase e representa 15,99%
(dados IMS relativos a 2008) da venda total do mercado de Genéricos.

1,0 1,0
0,8 0,8
0.6 0,461 0.6 0,461 0,428

Portugal Espanha Portugal Franca

Portugal Italia Portugal Grécia

Os precos unitarios encontram-se expressos em euros (€)

Figura 9 — Preco unitario da sinvastatina 20 mg para Portugal e para cada pais de referéncia.
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Da analise da figura 9 observa-se que o preco unitario da sinvastatina 20 mg
apenas na Grécia € superior ao praticado em Portugal. Na Grécia um
comprimido de sinvastatina 20 mg custa mais 0,457 € ou seja, em termos
percentuais mais 99,1%. Por outro lado, o preco unitario desta molécula
praticado na Espanha, Frangca e na Italia é inferior ao praticado em Portugal
sendo as diferencgas face aos paises referidos de 0,231 €, 0,033 e 0,086 € ou
seja, em termos percentuais de 50,1%, 7,2% e 18,7%, respectivamente.

» Omeprazol — 20 mg

O Omeprazol € um medicamento da classe dos inibidores da bomba de
protdes, usado como antiulceroso e representa 14,71% (dados IMS relativos a
2008) da venda total do mercado de Genéricos.

1,2 1,2
1,0 1,0
0,8 0,706 0,8 0,706 0,746

Portugal Espanha Portugal Franga
1,2
1,2 1,179
1,0
0,8 0,706

Os precgos unitarios encontram-se expressos em euros (€)

Figura 10 — Preco unitario do omeprazol 20 mg para Portugal e para cada pais de referéncia.

O prego unitario do Omeprazol 20 mg praticado em Portugal é inferior ao
praticado na Franga e na Grécia, sendo as diferengas entre Portugal e estes
paises comparadores de 0,040 € e 0,473 € ou seja, em termos percentuais de
5,7% e 67,0%, respectivamente.

Por outro lado, o pre¢o unitario desta molécula praticado na Espanha e na ltalia
€ inferior ao praticado em Portugal sendo as diferengas entre os paises de
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0,510 € e 0,102 € ou seja, em termos percentuais de 72,2% e 14,4%,
respectivamente.

» Lansoprazol — 20 mg
O Lansoprazol pertence ao grupo dos medicamentos designados inibidores da

bomba de protdes e representa 4,42% (dados IMS relativos a 2008) da venda
total do mercado de Genéricos.

0,994 1,0

0,733

0,8

Portugal Espanha Portugal Franca

1,0 1,0

0,8 0,8

0,563 0,610 0,563
0,6 0,6

0,000

Portugal Itdlia Portugal Grécia
Os precos unitarios encontram-se expressos em euros (€)

Figura 11 — Preco unitario do lansoprazol 20 mg para Portugal e para cada pais de referéncia.
Nao foi possivel efectuar a comparagdo entre Portugal e Grécia dado que nao existe
informacgao de preco relativamente a este pais de referéncia.

Da analise da figura 11 observa-se que o pre¢o unitario do Lansoprazol 20 mg
praticado em Portugal € inferior aos pregos nos paises de referéncia que
comercializam esta DCI (molécula)/dosagem. As diferengas registadas entre
Portugal e Espanha, Frangca e Itadlia em termos do pre¢o unitario do
Lansoprazol 20 mg sao respectivamente as seguintes: 0,431 €, 0,170 €, 0,047
€ ou seja, em termos percentuais de 55,1%, 30,2% e 8,3%.

Na Grécia nao foi possivel realizar a comparagdo dado que nao existe
informacéao do preco relativamente a este pais.
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» Losartan — 100 mg

O Losartan é um medicamento da classe dos antagonistas dos receptores da
angiotensina e representa 3,33% (dados IMS relativos a 2008) da venda total
do mercado de Genéricos.

1,172 1,2

1,2

1,0
0,3 0,700

0,000
Portugal Espanha Portugal Franca
1,2 13
1,0 1,0
0,8 0,700 0,8 0,700
0,000 0,000
Portugal Itdlia Portugal Grécia

Os precos unitarios encontram-se expressos em euros (€)

Figura 12 — Preco unitario do losartan 100 mg para Portugal e para cada pais de referéncia.
Nao foi possivel efectuar a comparagéao relativamente a Franga, Italia e Grécia dado que nao
existe informagéo de preco nestes paises.

Apenas foi possivel efectuar a comparacao do preco praticado pelo Losartan
100 mg entre Portugal e Espanha. Observou-se que neste pais de referéncia
um comprimido de Losartan 100 mg custa mais 0,472€ ou seja, em termos
percentuais mais cerca de 67,5%.
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» Pravastatina - 20 mg

A Pravastatina, tal como a Sinvastatina, pertence ao grupo dos medicamentos
dislipidémicos, inibidores da hidroximetilglutaril-coenzima A (HMG-CoA)
redutase, e representa 3,23% (dados IMS relativos a 2008) da venda total do
mercado de Genéricos.

1,0 1,0
08 0,649 08
0,6 0,6 0,532
0,4 -
0,2 -
0,0 -
Portugal Espanha Portugal Franca
1,0 1,0
0,8 08
0,6 0,532 06 0.532

0,000

Portugal Itdlia Portugal Grécia
Os precos unitarios encontram-se expressos em euros (€)

Figura 13 — Preco unitario da pravastatina 20 mg para Portugal e para cada pais de referéncia.
Nao foi possivel efectuar a comparagdo entre Portugal e Grécia dado que ndo existe
informacgao de preco relativamente a este pais de referéncia.

O preco unitario da Pravastatina 20 mg praticado em Portugal é inferior ao
praticado em Espanha, sendo a diferenca entre os dois paises de 0,117 € ou
seja, em termos percentuais cerca de 22%.

Por outro lado, o prego unitario desta molécula praticado na Franca e na ltalia €
inferior ao praticado em Portugal sendo as diferengas entre Portugal e os
referidos paises de 0,138 € e 0,232 € ou seja, em termos percentuais de 25,9%
e 43,6%, respectivamente.

Na Grécia nido foi possivel realizar a comparagdao dado que nao existe
informagao do preco da Pravastatina 20 mg relativamente a este pais.
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IX. ANEXOS
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ANEXO 1 - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
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1.1 - Principais indicadores macro-econémicos

Tabela 3 — Principais indicadores econémicos referentes a 2006, 2007, 2008 e
2009

2006 2007 2008* 2009**

PIB 1,3 1,9 0,0 -1,6
Consumo Privado 1,9 1,6 1,5 0,4
Consumo Publico -1,4 -0,1 0,1 1,0
Investimento -0,7 3,2 0,2 -2,5
Exportacdes 8,7 7,5 1,0 -3,8
Importacdes 5,1 5,6 24 -0,9
Saldo Orgamental (% do PIB) 1,3 -2,6 -2,8 -4,1
Inflagédo (IHPC) 3,1 2,5 2,7 1,0
Divida Publica (% do PIB) 67,4 64,4 65,6 69,7
Taxa de Desemprego (%) 8,2 7,8 7,7 8,5

Fonte: Comissao Europeia, Banco de Portugal, Eurostat e INE
* Dados provisorios
** Previsdes para 2009

1.2 Actividade econémica em 2008
Principais resultados de 2008
» Variagao anual nula do PIB (1,9% em 2007 e previséo de crescimento
negativo para 2009);
» Taxa de desemprego fixou-se nos 7,7%;
Défice orgamental passou de 2.6% para 2.8% do PIB;

>
» Subida de 2.5% para 2.7% da inflagao média (IHPC);
» A divida publica subiu de 64,4 % do PIB para 65,6%.

Variagao anual do PIB de 0,3% devido a:

» Abrandamento da taxa de crescimento das exportagdes para 0,3 % (7,5
em 2007);

» Diminuigdo das importagdes para uma taxa de crescimento de 2,3 %;

Y

Consumo privado manteve-se na ordem dos 1,4%;

» Ligeiro aumento do consumo publico para 0,1 (Face aos -0,1% de
2007);
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» Diminuigcdo do investimento para -0,8%, provocado pelo clima de
incertezas (Face aos 3,2% de 2007).

O comportamento da Taxa Euribor revelou forte instabilidade. De um valor de
cerca de 4,6% no inicio do ano, foi aumentando até atingir maximos acima dos
5% no inicio de Outubro. Depois de anunciada a crise internacional e a faléncia
de alguns bancos, registou-se uma forte tendéncia de descida, situando-se nos
2,09% a 31 de Janeiro de 2009 e nos 1,825 em 27 de Fevereiro de 2009.

Taxa Euribor - 3 meses

5,00%
4,00%
3,00%
2,00% =~
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Figura 14 — Evolugao da Taxa Euribor a 3 meses desde Janeiro de 2004 a Janeiro de 2009.
Fonte: Banco de Portugal

Este comportamento bastante instavel da Taxa Euribor, fruto da crise do
subprime e da recente volatilidade dos mercados financeiros, podera ter um
impacto positivo no que respeita ao peso dos créditos concedidos pelos bancos
aos agentes econdémicos — empresas e consumidores, diminuindo o esforgo
financeiro com o pagamento dos créditos.

indice de Confianga dos Consumidores
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Figura 15 — Evolugéo do indice de confianga dos consumidores desde Janeiro de 2000 a Julho
de 2008. Fonte: Banco de Portugal
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O indice de Confianca dos Consumidores portugueses tem registado uma
tendéncia de diminuigdo desde o inicio do século. Tendo sofrido durante o ano

de 2008 uma forte queda, atingindo os valores mais baixos de sempre no final
de 2008.

1.3 - Comparagao Portugal — UE

Portugal foi o pais que, em 2007, apresentou o 4° mais baixo crescimento
economico da UE (1,9%) contra uma média da UE de 3%.

Produto Interno Bruto (PIB) nos Paises da Unido
Europeia em 2007 (Taxa de variacdo real)
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Fonte :Eurostat

Figura 16 — Produto Interno Bruto (PIB) nos paises da unidao europeia em 2007.
Fonte: Eurostat

Apesar da variagao do PIB em Portugal se manter, pelo sexto ano consecutivo,
inferior a observada no conjunto da area do euro, verificou-se um
estreitamento deste diferencial em 2007.
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Crescimento do PIB em Portugal e area Euro
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Figura 17 — Crescimento do PIB em Portugal e na area Euro desde 1999 até 2007.
Fonte: Eurostat

1.4 -indice de Emprego

Em termos de evolugdo de emprego a taxa média de desemprego, em 2008,
fixou-se perto dos 8% (7,7%), mantendo valores proximos dos anteriores. Para
0 ano de 2009 é esperada uma subida da taxa de desemprego para os 8,5%,
reflectindo os maus resultados previstos para a economia portuguesa.

Taxa de Desemprego
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Figura 18 — Evolugdo da taxa de desemprego desde 2002 até a actualidade.
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1.5 - Estimativas econdmicas para 2009
Principais estimativas econémicas para 2009:

» Quer o Banco de Portugal (BdP), quer a CE reviram muito recentemente em
forte baixa o crescimento de Portugal para 2009, prevendo um ritmo de
crescimento negativo do PIB de 0,8 % e 1,6% respectivamente.

» O FMI é a unica instituicdo que, em Janeiro de 2009, previa um muito ligeiro
crescimento do PIB portugués de 0,1%.

» Segundo o BdP, a divida publica ira sofrer em 2009 um aumento de 65,6%
do PIB para 69,7 %.

» As exportagdes vao sofrer uma quebra na ordem dos 3,8%, acompanhada
por uma reducao das importagdes de 0,9%.

» Ao nivel do consumo privado, este vai sofrer uma ligeira subida de 0,4%.

Quanto a inflagdo média, as previses situam-se em 1%, o valor mais baixo
da economia nacional nos ultimos anos.

Inflagao (IHPC)

0 T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(P)

Figura 19 — Evolugéo da inflacdo (IHPC) desde 2002 até 2009 (previsdo).
Fonte: Banco de Portugal

A inflacdo baixa é reflexo da retraccdo econdmica onde as pressdes
inflacionistas deixaram de se fazer sentir.

Nalguns sectores de actividade podera assistir-se inclusive ndo a inflagdo, mas
sim a um fenémeno de deflagao (quebra real e/ou nominal dos pregos).

A actual crise com origem nos mercados financeiros nos Estados Unidos
tem vindo a afectar de forma determinante todos os sectores da economia,
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gerando um sentimento de incerteza sobre o futuro préximo nos diversos
agentes economicos.

A falta de liquidez bancaria, desconfianga entre bancos e grandes perdas de
valor nas bolsas tem condicionado a capacidade de empresas e individuos
fazerem face aos seus compromissos ao mesmo tempo que dificultam a
obtencio de novos empréstimos bancarios.
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Figura 19 — Evolugéo do PSI-20 desde Fevereiro de 2007 até Fevereiro de 2009.

1.6 - Evolugao dos pre¢os do Petroleo 2008

Depois de atingir maximos histéricos em Julho de 2008, o prego do petréleo
tem vindo a baixar muito significativamente e de forma muito rapida.

Evolugao Anual do Prego do Crude
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Figura 20 — Evolugao anual do prego do crude desde 1996 até 2009.
Fonte: OPEP
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Evolugcao mensal do Prego do crude
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Figura 21 — Evolugdo mensal do prego do crude desde Janeiro de 2008 até Fevereiro de 2009.

Fonte: OPEP

1.7 - Evolucdo EUR/USD e EUR/GBP em 2008
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Figura 22 — Evolugao das taxas de cambio.
Fonte: Banco de Portugal
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Depois do dodlar ter registado um minimo face ao euro de 1.60 ddlares, a sua
cotacdo tem vindo a recuperar ligeiramente situando-se no inicio de 2009 na
ordem dos 1,30, e tendo ja registado valores abaixo de 1,26. A Libra vem a
perder valor face ao Euro, tendo atingido o valor mais alto em Dezembro de
2008 e estando actualmente valorizada em redor de 0,90 Euros.

1.8 - Perspectivas 2009 - Sintese

Relativamente a 2009 o principal factor a assinalar prende-se com o
abrandamento da actividade econdmica e incertezas quanto a evolugéo dos
mercados. Reflectindo-se em crescimentos negativos, diminuicdo de
investimentos e baixa nos consumos.

A grande instabilidade financeira tem tido como consequéncia a incerteza
quanto ao valor dos activos e valorizagdes bolsistas.

A taxa de juro Euribor tem tido uma descida muito significativo, esperando-se
que durante 2009 esta descida se mantenha. A redugcdo da mesma deve-se
as medidas de caracter macroecondémico que tém vindo a ser tomadas, quer
por parte dos governos, quer dos bancos centrais.

Nao obstante as taxas de juro estarem neste momento a reduzir, os spreads
praticados pela banca tém vindo a aumentar significativamente, devido as
incertezas e dificuldades que o sector bancario atravessa.

Assiste-se a um aumento da dificuldade no acesso ao crédito em face da
revisdo dos niveis de rating (risco) que os bancos estdo a operar para as
empresas dos diferentes sectores de actividade.

A titulo de exemplo refira-se que neste momento no mercado do Project
Finance estio a praticar-se spreads de 300 pontos base o que tem como
consequéncia que alguns projectos deixem de apresentar um VAL positivo e
como tal tenham que deixar de se fazer visto ndo serem economicamente
viaveis, fazendo diminuir o investimento, e com isto também o crescimento
econdémico.

A consequéncia deste facto é paralelamente uma redug¢ao das TIR
accionistas dos projectos de investimento.

1.9 - Perspectivas 2010

As Ultimas previsbes da Comissao Europeia previam um crescimento
negativo do PIB de 0,2% em 2010 para Portugal. Esta retraccdo econdmica
seria menor que a prevista para 2009, devido a expectativa de melhoria da
situacao externa, levando a uma melhoria das exportagao.
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Apesar da ligeira melhoria, esta ainda nado sera verificada no emprego. Com
efeito as previsdes indicam uma taxa de desemprego para 2010 de 9,1%, pior
que os 8,8% que a CE prevé para 20009.

A balanga comercial vai continuar a ser negativa em 9,4% do PIB de acordo
com as previsbes para 2009. Enquanto que a previsdo para a balanga de
conta corrente € de 10,2% do PIB, contra os 9,7% previstos para 2009.

O défice orgamental deve diminuir ligeiramente em relagdo a 2009 para os
4,4%, devido a redugao da despesa publica.

Assumindo que ndo ha alteragdes de politica orcamental, a CE prevé um défice
orcamental de 3.3% do PIB em 2010, acima do limite de 3% previsto no Pacto
de Estabilidade e Crescimento.
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Anexo 2 — Caracterizagao dos paises de referéncia

a. Enquadramento Macroeconémico da ESPANHA

De seguida, encontram-se algumas caracteristicas relativas a Espanha:

A taxa de desemprego apurada para o ano de 2008 em Espanha foi de 11,3%,

Ano de adesao a Uniao Europeia: 1986
Sistema politico: Monarquia constitucional

Capital: Madrid

Superficie total: 504.782 km?

Populagao: 45,3 milhdes de habitantes
Moeda: euro
Lingua oficial da UE falada no pais: espanhol

PIB nominal (2007): 1.438.959 (milhdes USD)

Paridade do Poder de Compra: 106
Salario Minimo Nacional: 600 Euros

Fonte: Fundo Monetario Internacional

no entanto, em Dezembro do mesmo ano a taxa atingiu os 14,4%.

Tabela 4 — Taxa de desemprego registada na Espanha em 2006, 2007 e
2008 (Fonte: OCDE)

Taxa de Desemprego (valor percentual)

2006

2007

2C08

2008

2008
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Espanha 85

83

11.3

9.3

106 | 11.8

13.7

11.3

11.7

123

13.1

13.7

14.4

Relativamente a taxa de inflagdo no ano de 2008 registou-se o valor mais baixo
dos anos apresentados, cerca de 2,40%, registando uma diminuicdo de
31,43% face ao ano 2007.
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Figura 23 — Taxa de inflagédo (pregos ao consumidor) desde 2003 até 2008.
Fonte: CIA world factbook
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b. Enquadramento Macroeconémico da ITALIA

De seguida, encontram-se algumas caracteristicas relativas a Italia:

Ano de adesdo a Uniao Europeia: Membro fundador
Sistema politico: Republica

Capital: Roma

Superficie total: 301 263 km?

Populagao: 57,3 milhdes de habitantes

Moeda: euro

Lingua oficial da UE falada no pais: italiano

PIB nominal (2007): 2.104.666 (milhdes USD)
Paridade do Poder de Compra: 101

Salario Minimo: Acordado com os sindicatos

Fonte: Fundo Monetario Internacional

A OCDE né&o disponibiliza informagéao relativa a taxa de desemprego de ltalia,
no entanto, segundo a CIA World Factbook foi de 6,8% para o ano de 2008.

Tabela 5 — Taxa de desemprego registada na Italia em 2006, 2007 e 2008

(Fonte: OCDE)

Taxa de Desemprega (valor percentual)
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Relativamente a taxa de inflagdo no ano 2008 registou-se cerca de 1,7%, tendo
assim diminuido face aos 2,3% referentes a 2007.
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Figura 24 — Taxa de inflagédo (pregos ao consumidor) desde 2003 até 2008.

Fonte: CIA world factbook
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c. Enquadramento Macroeconémico da FRANCA

De seguida, encontram-se algumas caracteristicas relativas a Franga:

e Sistema politico: Republica
e Capital: Paris
e Superficie total: 550 000 km?

e Populacao: 63,7 milhdes de habitantes

e Moeda: euro
e Lingua oficial da UE falada no pais: Francés

e PIB nominal (2007): 2.560.255 (milhdes USD)*
e Paridade do Poder de Compra: 109
e Salario Minimo: 1.321 Euros

Fonte: Fundo Monetario Internacional

Em Franca a taxa de desemprego registada em 2008 foi de 7,8%, registando

uma melhoria de 0,5% face ao ano anterior.

Tabela 6 — Taxa de desemprego registada na Franga em 2006, 2007 e 2008

Taxa de Desamprego (valor parcantual)

A0 2007

O
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Em 2007 e 2008 a taxa de inflagdo manteve-se constante, situando-se nos
1,5%. Foi no ano 2005 que se verificou a maior taxa de inflagdo dos ultimos 6

anos (2,30%).
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Figura 25 — Taxa de inflagédo (pregos ao consumidor) desde 2003 até 2008.

Fonte: CIA world factbook
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d. Enquadramento Macroeconémico da GRECIA

De seguida, encontram-se algumas caracteristicas relativas a Grécia:

e Ano de adesado a Uniao Europeia: 1981

e Sistema politico: Republica

e Capital: Atenas

e Superficie: 131 957 km?

e Populagao: 11 milhdes de habitantes

e Moeda: euro

e Lingua oficial da UE falada no pais: Grego
e PIB nomial (2007): 314.615 (milh6es USD)
e Paridade do Poder de Compra: 95

e Salario Minimo: 701 Euros

Fonte: Fundo Monetario Internacional

A taxa de desemprego no terceiro trimestre de 2008 na Grécia foi de 7.5%,
igualando a taxa registada no segundo semestre. Tendo em conta os dados
dos primeiros 3 trimestres de 2008 verifica-se que sao inferiores as taxas
registadas em 2006 e 2007.

Tabela 7 — Taxa de desemprego registada na Grécia em 2006, 2007 e 2008
(Fonte: OCDE)

Taxa de Desemprego (valor percantual)
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Relativamente a taxa de inflagdo no ano de 2008 foi de 2,60%, tendo sido
3,30% no ano de 2007. Desde o ano de 2006 que se tem verificado uma
diminui¢ao na taxa de inflagao.
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Figura 26 — Taxa de inflagédo (pregos ao consumidor) desde 2003 até 2008.
Fonte: CIA world factbook
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